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[irande 1as Gltimas dos décadas,
la pohlacion migrante en Chile ha
aumenlad de manera moy signilicati-
i de st et raijenos viviendo @n
¢l pais en clafe 2002 (NE, ze03) a
cetca de un milldn § medic de perso
nas @ fines de 321 ATNE v Sermig,
aozx). La composicion ¥ carmcterisii-
cas de exa pobladion tankien ha vari-
de e el Hempo, Actuslineate, Lla na-
cionalidad cafranjera con mayor prc
sencia cs lavenesnlana — quee asciende
& LR gt de la pnll]a-r?ﬁn migrante—,
sepwicta de la peruana (16,6%), la hai-
ithapa (o 3% ¥ la colonblana (o, 7%,
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rizacion e
insercion laboral de
migrantes en Chile

sus nlveles edwcaclonales previos, por

e res ruzones (e sstoseri Un estudio elaborado por el Centro de
[ A ;' L} (e L oA e T, . § 3
Politicas Publicas UC —del cual

intencitn de mejorar su sibwacion
econdmica o por bisqueda de trabaj, — pynblicamos un resumen— propone
miientras gque los molivos mas men-
clomados para eleglr a Chile como

laz hakilidades culturales requeridas
mara ¢l trabajn, por la existenscia de
harreras culturales o formas de discri-
minacion gue puedan existir en el

Hffiﬂ“t"-"" Pard 'FE'VUHZ"K-ET ]-EJ: Tﬁﬁll]ﬂﬁmfmﬂ Y mercado laboral, entre ofras razones

desting son Las }K‘hil:li.li'.'l-ﬁill.'ﬁ deen la il'l&rl:"l'(.'il'jl'l Sﬂfiﬂl-ﬂhﬂrﬂl [le l.'.]l.lit‘l'lf."&i {Larvea v Hayfron, kLTl De hecho, ze
contrar emplea v el tener un comocida : = ha constatado que los migantes se

o tamiliar en &l pais (5]1M v Ekhos, IMIgran El]. pais. emplean, sohre tocdo en el periodo de
ezl Hegada al paix, en sectores de menor

La poblaciaon migrante en Chile se
ha convertido en un actor cada vez
miis relevante en el ambito laboral, lo
cual presenta ventajas v desafios. Se-
glin datos de la Encuesta Nacional de
Emplen (ENE, trimestre febrero-atbril
2023, los extranferos son mds jovenss
que los chilenos, hay una mayor pro
parcidn en edad de trabajar, presentan
menores tasas de desooupacidn v si-
milares niveles de informalicad. Junio
con exto, la poblacidn migrante cuenta
con mavores nlveles de edweackdn que

la no migrante (Fuentes v Vergara,
201 518 v Educacidn aozo, 2021,
Pese a quie #stos factores poeden inci-
dir positivaments en el crecimisnto de
la peonomia nacional, es importante
notar que bos trabajadores migrantes
frecueniemente se eNCUETITEAT 1 A
stturcidn de masor vulnerabilidad. De
£t MANET, &5 MY COTI R ey -
rimenten una movilidad descendente
en su ocupacion {Haylron, 20060, vi
sea por la falta de reconocimlento de

produetividad que la poblacitn nacio-
nal (Cormisidn Macional de Productiv -
dad, 2on8)

Exta sitwacion se acrecienta #n 1
caso de Las personas migantes irregu-
lures, gue suelen trabagar en comdecio-
nes atn mas desfavorables, que se
traducen, por ejemplo, en inforrmali
dad, peoves anlarios, insepuridad v
falta de regulacidn de la relacidn labo-
ral {Thayer, 2m19). Ademas, ¢f tener

Continia en la pigina 14)
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este eatatus migratorbo afecta su eali-
dad de wida v la de sus familias, sus
posibilidades de insercidn social, asi
como ¢l gjercicio v respeto de dere-
chos humanos por razones juridicas v
practicas (MNaciones Unidas, 20040 Por
o peneral, las principales causas de la
irregularidad som el cruce no autoriza-
do de fronteras, la sobreestadia lnego
de la eXpiTacion de un visado, ser hiijer
o hija de padres v madres en situacion
irregular, la pérdida de enpleo o in-
cumplimicnte de determinados requl-
sitos, ¥ ¢l ser solicitante de refugio
Yo Teoonncimiento o5 rechazado
(Spencer v Triandafyllidou, 20z2h.

Actualmente, la irregularidad mi-
gratoria representa wn desalio de gran
magnitud para ¢l pats, no sole por su
crvcrgacdura sino tambicn por sus
catacteristicas. Desde 23 en adelante
ha habido un aumento exponencial de
los ingresos irregulares por pasos no
habilitades, origlnade, entre otras
cosas, por las crisis humanitarias v
paliticas en algunos paises de [a region
v el vierre de frmnteras debido a la
pandemia (3]0, 2o0z0), Quienes ingre-
san al paig de esta manera no tienen
alternativas legales para regularizarse
v Ia pran mayoria permanecoe en Chile
en situaciin irregular. En este comtex-
oy, resulta fundamental y urgente
adoplar medidas para hacer Irente a
este fendimend, pera también es nece
saTio comsiderar acciomes de mediano
v largo plazo que favorezcan la adecna-
da insercidn social v laboral de las
persdans migranies.

Convocados por el Centro de Poli-
ticas Piblicas UC, un grupo interdis
ciplinarie de académicos ¥ académicas
de la Pomtificia Universidad Catdlica
de Chile aportd con sus conocimientos
v perspectivas pam formular propues-
tas conducentes, por una parte, a favo-
veceT la repularidad migratoria on Chi
I v, por otta, a facilitar la insercian
socinlaboral de quienes migran al pais.
Tara ello, se analizaron experiencias
Internacionales, se revisaron estudios
v estadisticas en la materia v se discu-
tid acerca de la pertinencia de distin-
tas medidas para el contexto chilenn.

L Medidas de regularizacion
extraordinaria

Se propone contemplar, excepcio-
nalmente, alternativas de regulariza-
ciom extraordinaria, estableciendos
requisitos que permilan mitigar even-
tuales desineentivos o riesgos asocia-
das, Se recomienda incorporar crite-
rios de control ¥ requisitos que eviten
fomentar la migracion irregular, comno
pueclen ser las exigencias de no contar
con antecedentes penales v el estable-
cer una fecha de Ingreso al pais previa
al anancio de la medida, Existen expe-
ritncins de regularizacion extraordina-
ris en el extranjern que indican que las

Ficha de autor
E astudio fus
alabarado pof un
anuiE
interdiscaplinanio
confarmsds por
Rodrigo Azocar,
Facultad de Devecho

de Ingeniera LIC;
Aobero Gonzdlaz,

Trabajo Social UG, ¥
José Tassada,
E=cuista de
Administracidn LIC,

regularizuciones extroondinarias en
peneral conllevan resullados positivos
cn ¢l ambito eoondmico (con variacio
nes, seain ol casel ¥ no necesariamon -
te aumentan Ins fhejos de migracinn
irregular si se loman precauciones que
eviten incentivos en esa linea.

Estados Unddos: La lnumigratbon-
Reform and Control Act de 1986 per
mitid regularizar a 2,7 millones de
inmigrantes. La evidencia indica que
esle proceso redujo el nimero de in-
migrantes irregulares en el corto plazo
v o pareciera haber incentivado ma-
vor inmigracién de cste tipoe en ¢l
largn plazo. Dentro de los requisibos
exigidns, se incluyd gque los extranje-
rias hubiesen vivido o trabajado pre-
viamente en el pais durante un plazo
determinadio,

Ttalia: el afio zeoz se realize un
procesn de regularizacion extraordima-
rin gue también exigia haber ingresado
al pais antes de una fecha determina-
da, Estudios pasteriores descubrieron
que los migrantes que eran potencial-
mente elegibles para regularizar su
estatus bajo el programa de regulariza-
cidn tenian una probabilidad significa-
tivamente mis alta de ser empleados
(cerca de un 26% superior), en compa-
racidn a los migrantes gue no cum-
plian con los requisites. Por otra parte,

un extudio solre oloo proceso de regu-
larizscion extracrdinaria realizado el
afo 2008, cncontrd cvidencia de que
la repularizacion de migrantes redujo
el miimenn de delitos cometidos por
extranjeros.

Espaiia: el aiio 2005 se inicio un
proceso en qué s¢ regularizd a cerca de
Gioo.ooo inmigrantes. En promedio,
csto significd la formalizacion laboral
de muchas trabajadores ¥ on aumento
en la recawdacian fiscal de 4.800 euros
promedio por cada bnnlprante regula-
rizado, Respecto del mercado laboral,
la regularizacidn afectd negativamente
a algunos nativos e inmigrantes de
haja calificacion, mientras que mejord
los resultados para guienes contaban
oon alta calificackon. Lo anterlor pro-
vocd que algunos de los inmigrantes
menas calificados se movietan de
zonas con alta concentracian de mi-
grantes.

Colombia: ¢l Permiso Expecial de
Permanencia (PEP) implementado en
2onfl permitic regularizar y entregar
permisos de trabajo a cerca de medio
millin de inmigrantes venezolanos.
Una investigacidon de Bahar, Thifies v
Rozo (zo21} concluyd que no existie-
ran impactos significativos en térmi-
nos laborales en el mediano plazo. E1
proceso de regularizacion en Colombia
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estuvn precedido por un registro de
torclos bos venerolanos en situacion
frregular que se encontraban en el
pais. Una vez finalizado v cerrado ese
registre s anuncid que quisnes se
hubiesen inscrito en & podrian acce-
der a la regularizacion.

2, Mecanismos permanentes de
regularizacion

Se plantea avanzar cn la flexibiliza-
cim v amphacion de mecanismos per-
manentes de regularizaciion a trves de
la Politbea Macional de Migraciin, esta-
bleclendo criterios v requisltos acota-
dos que mitiguen posibles incentivos a
la migraciim frregmlar. Demtro de cstos
st paveden considerar aspectos que per-
meitan una mejor insercidn laborl (eo-
1ty conlar con wn conteato Drnado o
acreditar actividades coondmicas), junto
com establecer critering respecto del
tiempn de estadia en el pais v vinculns
Eamiliares, ademiix de no contar con
antecedentes penales. Dentro
de las experiencias interna-
cionales es posible destacar
lns casos de Espafia, Portugal

¥ wari paises de la regidn

latirsamericiima. spuEstas

Espaiia: desde el afio 2000 “;';“:‘W pendiendo del pais que se trate.
se ha permitido entregar un Imﬂnmﬂi
permiso temporal a los extran- thg igranés 41 3. Politicas de proteccion ¢

jeros que acrediten una sitwn-
wivim de armign en el pais, la
cual conlempla escenarios de
arralpn laboval, social, fandliar v,
recicntermerite, por “formacin®”
len dreas promaovidas segin bos
requerimnienios laibombes del
paixk. L esios casos se reguiens
lalser residido en Espaia por un
periodo de tiempoe determinado v
o feTT anfecedeTites penales.
Portugal: la ley migratoria
establecs un régimen especial

integracidm inicial
En este dmibidi, se recoensen—
da aprowechar ba elabworaciin ¢
implementackon de la Politica
MNacional de Migracion para
articular a las instimciones del
Cstace v asi promover politicas
de inclusion y asegurar en la
prictbca el scceso a devechos y
serviclos basicos para personas
migrantes —sin importar sy
estatus migratorin—, especialmente on
materia de salud, educacidn y prodec-

para dar residencia lemporld a guienes alamAros ¥ cion de derechos labogales, Junto con lo
no cumplan los requisitos penerales. propussies para anterlos, es lmportante avanzar en pro-
Entre las circunstancias excepeionales :El;;ml s ; gramas que aborden multidimensional-
S ENCUeTETAN raznnes de intendés na- rdn migrantes on miente clementos clave pata la integra-
cinnal, humanitarias ¥ de interés Mi- Chilae, Ceniro de e cle las persomnas migrantes a nivel
blice derivadas del ejercicio de una Prditicas Finlcas lescal, em eoordinacion con el gobierno
actividad relevante en el dmbito clen- ﬁ:’::ﬁ;e:l: central v organizschones de La sociedsd
tifico, cultural, deportivo, econdimico Septiembre 2022, civil, En este contexto, tambidn es rele-

o social, En este marco, el afio 2008 se
flexihilizd la regularizacion de perso-
nas migrantes en sitwacién irregalar
permitiendo el acceso a perinisos de
resbdencia & quienes Mevaran mas de
un afte en el pafs v acreditaran sw in
sercion em el mercadn lahoral,
América Latina v el Caribe: segin
un reciente informe de los académicos
[Megs Acosta v Jeremy Harris (2022),
1 palses contemplan mecanismos
permanentes en sus legislaciones.
Wuchos de estos mecanismos van de
la manio con los Acuerdos de Besiden-
cia Mercosur v el Estatute Migrtorio
Anding, mientras que el amblio de
aplicacién v los niveles de discrecio-
nalidad administrativa de cada meca-
nismo varia considerablemente de-

vante proteger Ia informacion personal
de los extranjeros que acceden a insti-
tuciones que prestan servicios sociales
v delimitar los espacios en que se reali-
cen flscalizaciones migratorias, A con-
tinmacidn, se identifican alg
mas experiencias internaciona-
lex en esta linea.

Estados Unidos: en diver-
sas cludades se entregan cé-
dulas de identificacion a ex-
tramjero= sin la ohligacidn de
estahlerer su estatus migra-
tario, lo que permite acceder a diver-
so8 servicios poblicos ¥ privados dis-
ponibles a nivel local (como scudir a
una biblioteca o abrir una cuenta ban-
carial, Em Chile, la ley permite el enro-
lamiento de persomas extranjeras para

Lecturas &
Docum

entos

entregaries un Rel Unico Nacional
(RLIPM, Lo gue puede facilitar su acceso
prestaciones sociales bisicas v ala
realizacidn de trimites ante nstitu-
ciones plblicas v privadas, En esto la
conrdinacion entre el gobierno central,
el Registro Civil y bos municipios serd
Tundamental.

Cansdid: el Programa de Asenta-
miente (Settlement Program del De
partamento de Cindadania e Inmigra-
citm ofrece servicios pam extranjerns
recién legados con el objetivo de gue
puedan tomar decisiones informadas,
adguicran habilidades linglisticas
acordes 2 sus necesidades ¥ tengan
AP PATA CoMSITIAT redes en s
maevas 1.'|1|'|'1L1I1'il.'|.ﬂﬂl.".'1'.

Espaita: exisle una prohibicidn
para los funcionarios pablicos de
compartir informacidn de beneficia
rins a auteridades migratorias o pali-
ciales, en el marco de prestacion de
servicios bdsicos. Exto parm no desin-
centivar en la poblacian migrante irre-
gular la asistencia, por ejemplo, a es-
cueclas o centros médices, por miede a
ser cleportados.

4= Medidax para lacilitar la in-
sereiin laboral

En eatie fmbito se propone dismd
mwir las brechas pata acceder a la certifi-
cacion de competencias labombes; regu-
Tar v agilizar ¢l procedimisnto de neco-
mscimniento de Litulos técnicos v prole-
slonales: eliminar o fexdbilizar ol Hmite
de trabajadores extranjeros por emipresa;
v establecer incentivos a la redistribn-
cidin voluntaria de trmbajadores migran-
les por conas geogrlicas v seclores
ecoincod. Junto con eso. s fuda-
mental potenciar politicas de integra
citn lahoral con vm enfoaque integral ¥
multisectorial. La experiencia interna-
ciomal permite identificar algunas alter-
aabivas para avanzar enoesta linea

Limite & la comtratacion de extran-
jeros: a nivel internacional, on general,
st ofhstrva oue I comtratacion de ex-
tranjeros no estd definida por un tope
por empresa sino mediante limites
variables semin sector productive. Un
ejemplo de esto s Reino Unide, que
fijo uma cuota total de 40,000 visados
a diwidir para el sector de horticulturm
v avicola el afio 2022, En Australia, el
progruma de migracion 2022-3023
comternpla aproximadamente no.ooo
visas para trabajadores con ciertas
competencias que cubran necesidades
chel mereacdo local ¥ 55000 visas de
reunificacian familiar.

Redistribuckon voluntaria: expe-
riencias en Bangladesh v Alemania
han mostrado que, en ¢l caso de los
refugiadnos, la falta de movilidad afecta
negativamente su éxito en el mercado
laboral v gque la entrega de incentivos
econdmicos para el reasentamiento
voluntario contribuye a mejores con-
diciones para sobhrellevar situaciones
de escasez en el futum,



